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D. Chabanol, La pratique du contentieux administratif, LexisNexis, 11"
édition, p. 174, n° 325 :

Normalement, le juge de I’excés de pouvoir se limite a rechercher si ’acte
attaque a, objectivement, 1ésé€ ou affecté la situation du requérant, sans égard
pour la situation juridique de ce dernier: on a vu ci-dessus que des
squatters peuvent contester le permis de construire délivré sur la parcelle
voisine de celle qu’ils occupent. Il est arrivé toutefois que soit reproché a un
demandeur la circonstance que sa situation n’était pas légitime pour lui dénier
le droit de constester une mesure y portant atteinte. Ce comportement, qui est
habituel dans le contentieux de I’indemnité (v. infra, n°347) [...]. Il est permis
de ne voir ici qu’un cas d’espéce.
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J.-M. Auby, R. Drago, Traité des recours en matiére administrative, Litec
1992, p. 261, n° 170 :

L’acte particulier concernant la situation professionnelle d’un agent public
peut évidemment faire 1’objet d’un recours de la part de son destinataire. [...]
Le recours peut étre exercé [...] par Pagent évincé au profit de celui qui a été
nommé (29 avril 1964, Missa : Rec. Cons. d’Etat, p. 263 — 18 octo. 1968,
Vacher Desvernais : Rec. Cons. d’Etat, p. 494, AJDA 1969, 168, note
DURAND PRINBORGNE). Le recours a méme été admis de la part de la
personne qui exercait en fait le poste auquel il a été pourvu (8 nov. 1953,
Min. intér. c. Ahemed Ben Ghabrit : Rec. Cons. d’Etat, p. 533).

Ly

Ch. Debbasch, J.-C. Ricci, Contenticux administratif, Précis Dalloz, 6°™¢
édition, p. 576 :

[...] un fonctionnaire éliminé d’un emploi a intérét & attaquer la nomination

d’une autre personne a cet emploi (18 octo. 1968, Vacher-Desvernais : Rec.
494, AJDA 1969, p. 168, note Durand- Prinborgne).

1anl) ‘_r\LA]LIJ
R. Odent, Contentieux administratif, Dalloz, 2007, T. II, p- 270.
! sl

CE, 8 novembre 1963, Ministre de l’intérieur c. sieur Ahemed Ben Ghabrit,
Rec. p. 533 :

Sur la recevabilité de la demande en premiére instance : - Considérant qu’il
est constant que le sieur Ahmed Ben Ghabrit a exercé, de 1954 4 1957, avec
’agrément implicite du gouvernement francais, les fonctions de directeur de
IInstitut musulman et de la Mosquée de Paris ; qu’il a ainsi intérét et est, par
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_suite, recevable & critiquer la décision par laquelle le gouvernement a agréé

un nouveau directeur ;
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Paul Bernard, «La notion d’ordre public en droit administatif»,
Bibliotheque de droit public, T. 42, p. 73 :

Le respect de la constitution est un aspect de la défense de I’ordre public, car
toute atteinte & « ’ordre constitutionnel » est un facteur d’anarchie et de
désordre gravement préjudiciable & la paix publique.
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-J.-M. AUBY etR. DRAGO, Traité de contentieux administratif, 3°™ édition,
1984, T. I, n°850 et suiv, p. 982.
- CE, 4 mars 1955, Athias, RDP 1955, p. 745 et suiv, concl. Jacomet.
- CE, 1% avril 1955, Delarue, RDP 1955, p. 986, concl. Waline.

- CE, 30 septembre 1955, Leroux, RDP 1956, p. 81, concl. Landron.
- CE, 3 mai 1957, Vaillant, Rec. T. p. 996.

R. ODENT, Contentieux administratif, Dalloz 2007, T. 1, p. 346.

Les actes émanant des autorités publiques compétentes ont ainsi le caractére
d’actes authentiques ; ils font « pleine foi », sans pouvoir €tre I’objet de la
procédure d’inscription de faux. Aussi ne s’agit-il que d’une présomption qui
peut étre détruite par la preuve contraire. La notion de preuve contraire est
d’ailleurs, comme on le verra plus loin, trés différente devant la juridiction
administrative de ce qu’elle est devant les tribunaux de 1’ordre judiciaire. Le
juge administratif dirige I’instruction, laquelle est inquisitoire ; il recherche
lui-méme si un acte contre lequel des allégations vraisemblables sont
articulées a ou non existé. Il suffit au requerant d’apporter des présomptions,
le juge fait le reste.
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F. BOULANGER, « Les présomptions d’authenticité et de sincérité des
actes administratifs », RDP 1968, p. 576.
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[...] Pécrit administratif, réel ou supposé, présumé authentique, ne I’est que
jusqu’a preuve contraire : I’inscription de faux n’est pas nécessaire pour faire
tomber la présomption d’authenticité. Celle-ci est donc plus faible que celle
prévue au bénéfice des écrits notariés.

[..]

Cette moindre. force accordée a la présomption d’authenticité des écrits
administratifs se traduit par la double constatation qu’en principe ’apparence
ne s’impose pas a I’administré et qu’elle ne s’impose pas au juge.

Cette constatation se fonde sur la possibilité qui s’offre, en principe au juge et
a P’administré, d’avoir accés au document réellement authentique que
constitue la minute de I’écrit. Elle est implicitement contenue dans le principe
selon lequel I’ Administration doit conserver la minute de tous ses actes, et elle
est garantie par la jurisprudence aux termes de laquelle, une expédition dout
la minute ne peut étre retrouvée n’a pas de valeur. Un important arrét du
Conseil d’Etat a fermement précisé ce point.

[.-]

CE, 26 janvier 1951, Galy, Gaz. Pal., 1951, I. 138, concl. Odent.

Il s’agissait d’arrétés ministeriels décidant la mise & la retraite de conseillers
de Cour d’appel. Le requérant avait regu une ampliation authentifiée par la
signature du Directeur du Personnel du Minisére de la Justice. Ayant concu
des soupgons sur la date de cet» arrété, la Sous-Section du Conseil d’Etat
chargée de Pinstruction demanda & la Chancellerie la production des
originaux. Le Ministére répondit alors « qu’aucun arrété en date du 17 avril
1945 n’a été trouvé dans la collection des originaux et que la date du 17 avril
doit étre une erreur de copie ». [...] Comme le soulignait M. Odent, « les
arrétés sont littéralement inexistants. Leur inexistence n’est pas juridique, elle
est matérielle. Ces arrétés ne sont jamais intervenus ... ». Le Conseil d’Etat a
suivi ces conclusions et n’admetant pas I’hypothése d’une erreur de copie, a
jugé « qu’il n’a pu étre trouvé trace dans les archives des services de
Parrété en date du 17 avril 1945, notifié au requérant, qu’ainsi ledit
it 8tre regardé comme n’ayant jamais existé ... ».

L WAFIRERAENW HE LB Yy &QRMRRL SR ET R

I legass (oo Bnall (oS ol LA el jlitsall o sua Yo Y o VY /Y sl il Lag
Al U8 ls Yoy faree 8y Bl las @Sel sl U8 g 3l il e ddws
e A by gl Lagial codlll Gaiailly CadSll Silall (gaV1 Calall JalS e ety Jumia

oS —Y.Y./Yi\'uV—\'t\'U\—Yi



-47 -

5335l byl Aabeial) dndiall GadWl o Mall pbeilly Zaa il 58300 ball 3oty yoleall (o
SRARVARYA R RA SYLVIRIR X DYLY/N B8 BY/V IRy

YTVEYA Gl A Jlituadl) 58 ¢ yoSaall CalSall 5158 ¢y panae 385 o BV o Ly
Aac AV Godll CalSs Ll e Jo¥1 Gl ity L) pad gl e siud) el e 3l

ol L)W Al il o Qadaall 138 (35l il gl Y oYV [UNY sty 4l Ly
Sl (G els 385" el abeally Ayl By (B AR Ayla¥] Dol 8 L) Legal
tsls Lo sSll

gl B

il Jeef 3 -1

Hde saas Al adelly Ll 35 aaall 2l ol ilaghes Loal Cajigi 8 culS L
Ailue By YoV JA/YO G)lay liad cdasSall s (il foyliy bl Adulis JG)
B U iy 850l Byl (8 A idall Ao Ayl CilSa

cile slaiely @SV il e Halall ChLA danedl el B)5 o dlaie] pre =
ey (e lehlei 3y L) A 48 Laind (Classeur)

Gl YOV=Vet Hemaa chld Ll Hlall lode (500 divea chiua i)y 39ag —
EUB oYy VEY &) LAl Bdye "Losl ol QMR Ry YeYo/ASN.
.Y~Y~/A/\~ "

Nghaial paatdl calall 3 Dol Lgalf )5S0l il agng clim) —

Crominadl il gall Adaall laldy) G~

(e o] Bl AS il B)aY) Bp0a s0la)

el Lo L elag Blad A8 5aY) 5ne 5308 380 5 Yo YL JA/YO Gy !

B b e gl Ju &l ge [o] snall b o) YoY /AN sy 4y —
Al sy o Bla LA Haal Baca YO N YEE (o Ddadidll MBI el
cdlall adsilly

(Sa —Y-Y-/\'i"BV-Vi\'iA—\'f.



-48 -

Chhall A<paal AV Apadl glal sy Sudl Bl g Cllealss Ciffa B3aly LY -
B JUTERTS P LR PRVEREPRVACE S R RSPS ISP (S VI RUSRE I R
coaglad ol il
ASsaal ¢a3all 5y (8 Calidsall (s0n] (se syl dseall qalla Y0¥ 4 JA/Y € oy 4] —
o ualilly Sl gy leie (ilby Jaa¥l il 35 Dagnime 43Sa M jgmall
legisains o L@G‘ﬂ:‘ QsaVEo g VEE o8) ol *
G Lo (Ao aad S5 555l sl () Jhad GBS dangiy 8 Yo Y0 JAJYO Al gl -
ghd pull Bl e aulla of
A
L] Bl ¢ Il adeilly B Blhs Dle (8 paall 533
pdailly Ll 3ls Dle (& paall [n.] Al B8] 38l 5 XYL JA/YO gl a ]
riada Lo dad elag o
Aauly (Ml adeilly Zusll yuhs sl U8 e Wilediad 28 YoV JA/YE gy 4 —
LVl b v Jea¥ Gk 8 o dBaliadl e Galall aasiaall [..]
el @il 2L gpghaall cilela) s (8 [ ]
i)y gilsa duall Gaba 2 by [on] 2ad¥) gipae clua) @l S Ele g -
£ bl le Joall (3 58 gy leia clla (631 il CiSa I [o] apdl
Gubal ) Shib GiSe clagigaime o g RYI gl maw of (90 YEOS TEE
Cpley dabiaadly Cueld "Gsacadll Saga ¥ HIS 2SI Al 1) 00 A28 539 Lagda)lis
Sl
o] saudl Al Apla¥) Dipaal 8 Aaalel dabedd) 503
riadla Lo g elag ofo.] Basdl 5oy 8l Y oY JA/YO Ay
o o9l ) Gallal 2Ly hlE s [ ] sasall Lo calla Yo Yo JA/Y ¢ Ayl a3 -
leale 330 Bsiea 485 Canang Ob Ciladerll 238 385 Al YOV N YEE 30
5l bl Lgaals G0 Bisame HBYI il W 4s)b L aily cionylill ae BV
LY il

fSa =Y. Y./Y(\'DV—YiTiA—\'(



-49.

ASndall Y1 Bty Wy Al e Lef T cgd bl damads Bl N 2y a3 —
Aaill Jain g 4adi ) Sl Aelaall o Sniin Uy Sl gg pia Shuad pillall 3y
(A Gacaddll Gl b ALaY)

radds Lal Bl

Blial) LA il G5 M 34305 Y A500) 2091 el of W 0 Cumg =
gl pamiia il 8 BT il Jaing 5yl belly Al iy sl
s (all ulailly Zaall iy allal 2Ly 23 8 Y Y0 JANY ¢ Gty af W s Camg -
lgad)Y aSndall Apla¥l ) (W gl 2 ol 4y e gala )l Bydal JEF
Ayl 038 Col€al )l eyl o Yo Y JAJYO Gl Jia Auinal) Clgall M iy
Jasll Uil 3 UL Casarg Y1 Jouadl Ailas ind el adl sl L of Camyg =

NTS AN
"L

pabailly ) Sy oF i (@SRl CABEI iy (8 5 )lsll Anll a3l N alma¥l adf Ly
oD bl Wi 0e e Hala U QB e Jaa YYO /AN Aoy il
aldll Jaudl 8 Bagage ye ChBAll a3 ClS Y Yo /A/YO sty aif W Y oY [V

o0l oo paball il Jeal Jaia 4 2 63

Yo¥ofa/vet o) Jhall daal of oot eodlel HsS3al (6la¥1 algaa¥l (W stial cal Lag
Gale gnge y& YoX o fafVEE o8) Jhall el ellMl Gn caibng 5yfsll Ml (8 25050

.matériellement inexistant

e AN 5ol of Casn Uadll 130 pramiat Jolag LgaSy) (3 ARA el i) qsﬁj_ﬁ-,n ol g
VeV¥o/A/) e sepli VoV o fofFE€ a0y JLall Siad 1ol e (do caial Yo Yo fof§1 4 23y o)l)3
Gasind (] Gllae acd Yo Yo fof€) 0 4y Ll of Y1 ¢ 08 of G ey coslse JS
VoVofaofVee o8y Shall Jlad calb Hloeh maws Yy calaiul LS delie (aly bea callay

.&,44}4 a9

PS;-Y-\‘-/YS\'BV—\'H'U\—Yi



- 50 -

radalua) Jlantia) (B iy 8 L6

L)Y DA i gy oudad Gulaall 138 G sahae] LB jaa Yo X [A/Y 0 gty af Ly
\RARVARVARCS R DR ER SYAIARIPE KR RYACARIPS PR RN I8 QYN I SN )
o] (gl caludl LA goage b pand (A Yo Y [af8 60 8y LAl sl ale

b sl CaidSiy Lo viwaall CailSs

el o4 Golae] B gl Cig S8 OIS oy 4l Jliie] e Euls ()l algaayl of L
il gale s S Loslo oy 4l Y clgs psSaall duaill 5y gaaty ¥ 435S die ga )l AuSlal
gy abaall (md (g3 a3yl 1ane SAT) gY Gema Yy caitllag axe o jgudly i gaciany
55 (Al clgisacmn (ga palaall LB BV Y Vg calllasls ctlld oo ST o
Slaniasf (8 Ghai¥) Cany dagde JUaV) ol 2diill Cilg i Ao CalaDll saanall el @l

Y L gia g Adaludl

solal 1ags aaly
.Mm_):\c c.)b:d:t.bﬂvl,x:\ha cY~\‘\/\Y/\Y é:!)ta thYt“\“\‘\/\/M ?3_) J\)ﬂ\ -

~ CE Ass. 13 juillet 1962, Bréart de Boisanger, p. 484, AJ 1962, p. 549,
chron. J.-M. Galabert et M. Gentot, D. 1962, p. 664, concl. J.-F. Henry.

— CE, 27 avril 1994, Mme Coppolani, B. 1995, p. 309, note J.-P. Pastorel.
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